REPUBLICA DE COLOMBIA

IJI.',urtu;'J y Cidlen
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. .-'_1 9123 DEL 18 SEP 0B

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 423601 del
22/03/2012, impuesto al propietario, posesdor o tenedor del vehiculo de placas SJK279

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 dal
articulo 44 del Decrato 101 de 2000; los numerales S v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decrato 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreta 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |a Republica,
establece que los agentes de control levantaran las Infracciones a las normas de transporte
en e formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que &l informe
de esta autondad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Cue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte pablico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resoluciéon 10800 de 2003, establecié que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistermas para la elaboracion de los Informes de Infraccicnes
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimao los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Contral
ordenaran |a impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Pliblico Terrestre Automotor, de acuerdo can lo sefalado en la codificacion establecida en =
articulo primero de la dicha resolucion v el formato anexo

Cue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporta (IUIT), Mo 423601
del 22/03/2012. impuesto al sefior JUAN CARLOS ALVARADO R como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas SJK279 sin realizar la
correspondiente identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba |a carga.

Cue al revisar &l informe enunciado se cbserva que el codigo citado como prasunts
infraccion corresponde al 503 el cual corresponde a una transgresion de 1a narma de Ins
conductores, propietarios. poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico en la
modalidad de MIXTO.

El Consejo de Estado en sentencla proferida por la Sala de lo Contancioso Admunistratvn
Seccidn Primera, con ponancia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobon  en
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirma




RESOLUCIONNo. 018723 ppl 18 SEPTQS

,

Por el cual se ordena ef archivo def Informe Unico de infraccion af fransporte No
423601 dlel 22/03/2012, impuesto af propietario, poseedor o lenedar def vehiculo de
placas SJK279

"Ef cardctar de servicio pibfico esencial bajo la regufacién def Estado que fa fey le otorga af
transporte piblico, impfica la prefacion def interés general sobre ef particuar, esencialmenie
en cuanto a la garantia de fa prestacidn da! servicio ¥ & fa proteccidn de fos usuarfos,
conforme a fos derechios y obligacionss que se dispongan para cada modo de fransporic.

Sin embargo, teniendo en cuenta of principio constitucional que indica que los pariiculares
sofo son responsables anle fas attoridades por infringir la GConsfitucian Polltica ¥ fas leyss,
ef principio de fegalidad consagrado en ef arifcito 29 de fa Constitucion Follfica que dispone
gte el debido proceso se debe aplicar & foda clase de aclusciones Judiciales v
administralivas, que foda persona se presume inocente v que ef Gobierno Nacional gferce fa
potestad reglamentaria para fa debida efecucién de las leyes, pero gue no puede excedara,
encuentra la Sala que las conductas por fas cuales se sancions & los prapletarios,
poseedores, fenedores y fos conductores relacionadas en Jas disposiciones acusadas por ef
actor, esto as en los artfculos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre ef parlicular fa Sala prohifa ef conceplo de la Safa de Consulta y Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Stusana Monies de Echeverr, gue an lz pane
pertinents dice:

'‘De conformidad con el capitulo noveno defa Ley 336 de 7996,... Las auloridades
administrativas de transports,...en efercicio de fa funcién de control ¥ vigilancia que fa
Constitucion y fa ley les alribuys — como funcion presidencial podran, como facuftad
derfvada, imponer a quisies violen las normas a las gue deben astar sujefos, seqin la
naturaleza v la gravedad de fa fafts, las sanciones finificadas por la fev. cuando se reaficen
o verfiquen los supuestos faclicos previstos por ef legislador para su protedencia,
supuestos que deferminan y limifan fa compatencia de fas avforidades administrativas de
cantrol v vigitancia®

La sofidandad enfre la emprasa de serviclo pablico de fransporie, of propletario del vehictio
¥ ef conductor, que contempfa &f arficudo 891 def C.Co, hace relacién a fas obligacionss gue
nacen del contralo de transporte o del contrate fzboral que son privados v ley para fas
partes gue se figen en por la aulonomia de fa volunfad privada, por suptesio, sin pretiuicio
dof acalamiento que se debs tener respecto de las normas de orden ptiblico.

En esa medida ef acto esl4 viclado de nulidad, fo que impone acceder a Ias prelensiones de
fa demanda, puescierfamente ef Goblerno al expedir la norma censurads excerlid I
pofestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarard la nulidad de los artfcufas 15, 16, 21 y
22 del Decreto 3366 de 2003, porque como ya se difo, sf bien 1a ley ha sefialadn los sijetos
gue en materia dae transporde pdblico son sancionables y fas sanciones gue se pueden
imponer, o ha lipificado o descrifo fa conducts gue es sancionable respecio de fos
propielarios, poseedores o fenedores de vehiculos de transporte poblico ferrestre
awomolor colactiva deg pasaferas v mixto def radio de accién metropolitane, distital o
fwreipal, ni de pasaferos en vehicutlo taxi™

Bajo eslas circunstancias, si nos alenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa ¢ vincular a las ya
inicladas a los propietarios, possedores o tenedores de vehfoulos de transporte phblico
terrestre aulomotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion gue hacs el
Consejo de Estado respecto de estos sujetas, se hace extensiva a propietarios, poseedores
0 tenedores de vehlculos de todas las modalidades de transporte, porque fa Ley 336 de
1896 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico ferrestre autometor de ninguno
de los mpdos de transporte.

En complemento de o anterier y teniendo en cuenta que |3 salvaguarda de [os Intereses
generales obliga a8 sus gestores a decidir, por imperative constitucional v legal, caon
scatamiento da los principios de econainia, celeridad, eficacia, entre otres, como claramente
o estipula el Cadigo de Procedimisnto Administrativo v de lo Contencioso Administrative en
su arliculo 3 que indica:
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Por ef cual se ardena ef archivo del Informe Unice de Infraccicn af Transporie No
423601 def 2210312012, impuesta al propietario, poseedor o tenedor dal vefiictio de
placas SJK278

Articulo 3°. Princinios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciongs
que reglan las actuaciones y procedimienios administrativos a la uz de los principios
consagrados en la Constitucion Polltica, en |3 Parte Primera de este Codigo v en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con ameglo a fos principios
del debido preceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, wmoralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economla y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaclones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimienic v competencia establecidas en [a
Constitucion v la lay, con plena garantla de los derschos de representacion, defensa y
contradicalon.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente les principios de
legalidad de las falkas v de [as sanciones, de presuncion de Inacendia, de no reformatio in
pefus v non Bis in idem.

2, En virtud del principio de igualdad, las autaridades daran el mismo trato y proteccién a fas
personas = institucionss que intervengan en las actuacicnes bajo su conocimients. No
obstante, seran objeto de fralo vy profeccien especial [as personas gue por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en cireunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auvtoridades deberan acluar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiske en asegurar y garantizar |os derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin fener en consideracion factores de
afectio o de inferés y, en general, cualquisr clase de motivacion subjetiva,

4, En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los parficulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos y ofros en el glercicio de sus competencias, derechos y
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores ptiblicos estén
ohligados a actuar con rectitud, lzaltad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virud del principio de paricipacion, las autoridades promoverdn y atenderan fas
iniciativas de los cludadanos, organizacionas y comunidades encaminadas a intervenir gn
los procesos de deliberacidn, formulacién, ejecucidn, control ¥ evaluacion de la gestidn
pihblica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumirdn [as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acusrdo
con [a Constitucion, las [eyes y los reglamentos,

8. En virtud del principio de fransparencia, la actividad administrativa es del dominio pdblico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de 3 administracion, salvao
reserva legal.

9. En virtud del principia de publicidad, las auteridades dardn a conocer al poblico v a los
interesados, en farma sistemdtica y permansnte, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
coniratos v rescluciones, medianke las comunicaciones, netificaciones y publicaciones que
ordene ia ley, incluyendo el empleo de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva

tal informacién de conformidad con o dighuaesto en este Codige. Cuandeo el intaresado deba

asumir el costo de la publicacidn, esta no podré exeeder en ningdn caso el valor de |a
misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancizs estatales en e cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimisnts de sus derechos a los particulares.

11. En virlud del principic de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimienios
logren su finalidad y, para &l efecko, remeverdn de oficio los obstaculos puramente formales,
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For el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
423601 del 22/03/2012, impuesto al propistano, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas SJK279

evitaran decisiones Inhibitonas. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Caodigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho matenal objeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tempo y de los demas recursos, procurando gl mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del prnncipio de celendad las autoridades impulsaran eficiosamente los
procedimientos, e ncentivaran el uso de las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion. |la administracién debera encausarse por aquella que mas se avenga con la

matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia; por lo tanto, se hace necesaric archivar el Informe de Infraccién al
Transparte Mo, 423601 sin gue exista pronunciamiento de fondo par ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegads de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a les descrito en el articule 93 de
la Ley 768 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 423601 del 22/03/2012 impuesto al vehiculo de placas SJK279 impueste a
JUAN CARLOS ALVARADO R por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de |z Delegada de Transito y Transporte de |3 entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERD: La presente providencia. entra a regir a partir de la fecha de su
expadicion

Dada en Bogota D.C a los 019123 10 SEP 7015
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Represantante Leaal yio Apoderado (g}

JUAN CARLOS ALVARADO
NA
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respatadafa) sefier(a):

De manera atenia, me permitc comunicarle gue [a Superintendencia de Puertos ¥
Transporte, expidid 1a(s) resolucidn{es) Mo(s) 19123 de 18/02/2015 por la{s) cual{ss) se
ORDENA EL ARCHIVO BE UN IUIT DENTRO DE una investigacidn administrativa a esa
SMmpresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secreiarla General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 8A45 de |a ciudad de Boaotd, con el objeto que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésia se suriird por aviso de conformidad con €l
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativa.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la neotificacidn personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de fas cuales autariza la notificacion,
para tal efecte en la pagna web de la enfidad www.supertransporte.qov.co, link
"Resofuciones v edicfos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion, el cual podrd ser tomado coma referencia. Asi mismo se debera
presentar capia del decreto de nombramiente y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar €l tramite de notificacion electronica
para fuluras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su {otalidad
la autorizacién que se encuentra en &l archivo Word anexo a la Circular 18 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte dov.co en €l
link “Cireufares Supertransporte” y remitiflo a la calle 83 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogaota.

Sip-otra, taticular,
CARGLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transerikid: FELIPE PARDO RARDO
Chlsers¥elipepardotiDesklopyC I TAT 19016.0dL
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